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บทที่ 1                                                                                                                                                 

บทนำ 

1.1  หลักการและเหตุผล 

 การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของสภาพเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี รวมถึงความคาดหวัง
ของประชาชนหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานต้องเผชิญกับความเสี่ยงทั้งปัจจัยภายในและภายนอก 
ผู้บริหาร มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงในการบริหารจัดการความเสี่ยง ซึ่งหลักการบริหารจัดการความเสี่ยง
ระดับองค์กรถือเป็นเครื่องมือที่สำคัญของผู้บริหารในการบริหารการดําเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์  
ขององค์กร  โดยระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดีจะช่วยหน่วยงานในการวางแผนและจัดการ
เหตุการณ์ด้านลบที่อาจจะเกิดขึ้นอันเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานรวมถึง      
ช่วยหน่วยงานในการบริหารจัดการเพื่อสร้างหรือฉวยโอกาสหรือได้รับประโยชน์จากเหตุการณ์ ด้านบวก
ที่อาจจะเกิดขึ ้น ส่งผลให้หน่วยงานสามารถเพิ ่มศักยภาพและขีดความสามารถในการให้บริการ        
ของหน่วยงานของรัฐ เพื่อให้ประชาชนและประเทศชาติได้รับประโยชน์สูงสุดจากการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง  

 ภายใต้สภาวะการดําเนินงานของทุก ๆ องค์กรล้วนแต่มีความเสี ่ยง ซึ ่งเป็นสิ ่งที ่จะ        

ส่งผลกระทบ ต่อการดําเนินงานหรือเป้าหมายขององค์กร จึงจำเป็นต้องมีการจัดการความเสี่ยงเหล่านั้น 

อย่างเป็นระบบ โดยการระบุความเสี่ยงว่ามีปัจจัยเสี่ยงใดบ้าง ที่กระทบต่อการดําเนินงาน หรือเป้าหมาย 

ขององค์กร วิเคราะห์ความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้น จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง

และกำหนดแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยง อีกทั้งต้องคำนึงถึงความคุ้มค่า ในการบริหารจัดการ

ความเสี่ยงอย่างเหมาะสม 

 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือทางกลยุทธ์ที่สำคัญตามหลักการกำกับดูแล

กิจการที่ดี ที่จะช่วยให้การบริหารงานและการตัดสินใจด้านต่าง ๆ อาทิ การวางแผน การกำหนดกลยุทธ์ 

การติดตาม ควบคุม และประเมินผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนการใช้ทรัพยากรต่างๆ อย่างเหมาะสม      

มีประสิทธิภาพมากขึ้น และลดการสูญเสียและโอกาสที่ทำให้เกิดความเสียหายแก่องค์กร     

 ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 บัญญัติไว้ในมาตรา 79      

ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง 

โดยให ้ถ ือปฏ ิบ ัต ิตามมาตรฐานและหล ัก เกณฑ ์ท ี ่กระทรวงการคล ั งก ำหนดประกอบกับ                  

หนังสือกระทรวงการคลัง ที ่ กค 0409.4/ว 23 ลงวันที ่ 19 มีนาคม 2562 เรื ่อง หลักเกณฑ์ 

กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงาน

ของรัฐ พ.ศ. 2562 ได้กำหนดหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงเพื่อให้หน่วยงานของรัฐ   

ใช้เป็นกรอบแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 

รายงานผลการดำเนินการตามแบบบริหารจัดการ 

ความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลตำบลตันหยงมัส 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
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 แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ เรื ่อง หลักการบริหาร

จัดการความเสี่ยงระดับองค์กร เป็นกรอบแนวทางที่ช่วยให้หน่วยงานของรัฐสามารถนําหลักการบริหาร

จัดการความเสี่ยงไปปรับใช้เพื่อวางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กรได้อย่างเหมาะสม 

ทั้งนี้ การบริหารจัดการความเสี่ยงแต่ละหน่วยงานอาจมีความแตกต่างกันขึ้นอยู่กับขนาด โครงสร้าง 

และความสามารถในการรองรับความเสี่ยงของหน่วยงาน ในขณะเดียวกันแนวทางการบริหารจัดการ

ความเสี่ยงย่อมต้องมีความเกี่ยวข้องกับการควบคุมภายใน เนื่องจากการควบคุมภายในถือเป็นส่วนหน่ึง

ของการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร ดังนั้น หน่วยงานอาจดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง

โดยเชื่อมโยงกับการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงเข้าด้วยกัน 

 การบริหารจัดการความเสี่ยงถือเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล 

โดยปัจจัยหลักของการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ประสบความสำเร็จเกิดจากความมุ่งมั่นของหัวหน้า

หน่วยงานของรัฐและผู้กำกับดูแล ซึ่งหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร แบ่งออกเป็น        

2 ส่วน ประกอบด้วย         

 1. กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นพื้นฐานของการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดี 

เพื ่อให้การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื ่องมือช่วยหน่วยงานในการกำหนดแผนระดับองค์กร 

(Strategic Plans) และการกำหนดวัตถุประสงค์เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล รวมถึงการตัดสินใจ         

ของผู้บริหารอยู่บนพื้นฐานข้อมูลสารสนเทศที่สมบูรณ์ ส่งผลให้หน่วยงานของรัฐสามารถดําเนินงาน

บรรลุวัตถุประสงค์หลักขององค์กรและเพื่อเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถของหน่วยงาน 

 2. กระบวนการบริหารจัดการความเสี ่ยงเป็นกระบวนการที ่เกิดขึ ้นอย่างต่อเนื ่อง 

(Routine Processes) ของการบริหารจัดการความเสี่ยง ซึ ่งตั ้งอยู่บนพื้นฐานของกรอบการบริหาร

จัดการความเสี่ยงของหน่วยงาน 

 คณะผู้บริหารเทศบาลตำบลตันหยงมัส ได้ตระหนักถึงความสำคัญของการบริหารจัดการ

ความเสี่ยงภายในองค์กร ซึ่งถือเป็นส่วนสำคัญที่จะทำให้องค์กรได้ก้าวไปสู่ระบบการกำกับดูแลกิจการ    

ที่ดี ลดความเสียหายและอุปสรรคที่จะเกิดขึ้น โดยเชื่อมั่นว่าการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดีจะช่วยลด

อุปสรรคหรือสิ่งที่จะทำให้การดําเนินงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่องค์กรได้วางไว้ และเป็น

การให้ความเชื ่อมั ่นกับประชาชนที่มีต่อองค์กร ช่วยป้องกันความเสียหายต่อทรัพยากรและการ

เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอกและภายในอย่างมีประสิทธิภาพ มีระบบการบริหารจัดการ

ความเสี่ยงและการควบคุมที่ดีนําไปสู่การบริหารจัดการที่ดีต่อไป 

1.2  วัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 1. เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ผู ้ปฏิบัติงานเข้าใจหลักการและกระบวนการ
บริหารความเสี่ยงของเทศบาลตำบลตันหยงมัส      
 2. เพื่อให้เจ้าหน้าที่ผู ้ปฏิบัติงานได้รับทราบวิธีการ ขั ้นตอน และกระบวนการในการ      
วางแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  
  

·
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 3. เพื่อให้มีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง
 4. เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลตําบลตันหยงมัส  
 5. เพื่อเป็นเครื่องมือในการสื่อสารและสร้างความเข้าใจ ตลอดจนเชื่อมโยงการบริหาร
ความเสี่ยงกับกลยุทธ์ของเทศบาลตำบลตันหยงมัส      
 6. เพื่อลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นกับองค์กร 

1.3  เป้าหมายของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 1. ผู้บริหารท้องถิ ่นและเจ้าหน้าที ่ผ ู ้ปฏิบัติงาน มีความรู ้ มีความเข้าในการบริหาร         
ความเสี่ยง เพื่อนําไปใช้เป็นแนวทางในการดำเนินงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ได้
กำหนดไว้  
 2. ผู้บริหารท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานสามารถระบุความเสี่ยงวิเคราะห์  ความเสี่ยง 
ประเมินความเสี่ยง และจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้หรือปราศจากความเสี่ยง 
 3. เจ้าหน้าที่ผู ้ปฏิบัติงานสามารถนําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงไปใช้ได้จริงในการ
ปฏิบัติงานที่รับผิดชอบ เพื่อลดโอกาสและผลกระทบจากความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น   
 4. เพื่อพัฒนาความสามารถของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน และเป็นกระบวนการดําเนินงาน   
ที่โปร่งใส ภายในองค์กรอย่างต่อเน่ือง       
 5. ความรับผิดชอบต่อความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงถูกกำหนดขึ้นอย่างเหมาะสม
และยอมรับได้ทั่วทั้งองค์กร        
 6. การบริหารความเสี่ยงได้รับการปลูกฝังให้เป็นวัฒนธรรมขององค์กร มีการนําไปปฏิบัติ
อย่างต่อเน่ืองและทั่วทั้งองค์กร 

1.4  ประโยชน์ของการบริหารจัดการบริหารความเสี่ยง 
 การดำเนินการบริหารความเสี่ยงจะช่วยให้ผู้บริหารท้องถิ่นมีข้อมูลที่ใช้ในการตัดสินใจ    
ในการบริหารงานได้ดียิ่งขึ้น และทำให้องค์กรสามารถจัดการกับปัญหาและอุปสรรคที่จะส่งผลให้เกิด
ความเสียหาย และไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที ่วางไว้ อีกทั้งยังเป็นแนวทางปฏิบัติงานให้กับเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงาน ได้ปฏิบัติงานอย่างถูกต้องและบรรลุตามเป้าหมายของการปฏิบัติงาน 

ประโยชน์ท่ีคาดหวังว่าจะได้รับจากการดำเนินการบริหารความเสี่ยง มีดังนี้   
 1. เป็นส่วนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี แผนบริหารจัดการความเสี่ยง   
จะช่วยให้ คณะกรรมการการบริหารจัดการความเสี่ยงและผู้บริหารทุกระดับตระหนักถึงความเสี่ยงหลัก
ที่สำคัญ และสามารถทำหน้าที่ในการกำกับดูแลองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น
 2. สร้างฐานข้อมูลที่มีประโยชน์ต่อการบริหารและการปฏิบัติงานในองค์กร การบริหาร
ความเสี่ยงจะเป็นแหล่งข้อมูลสำหรับผู้บริหารในการตัดสินใจด้านต่าง ๆ ซึ่งรวมถึงการบริหารความเสี่ยง                 
ซึง่ตั้งอยู่บนสมมติฐานในการตอบสนองต่อเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร รวมถึงระดับความเสี่ยง
ที่ยอมรับได้     
 3. ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงต่าง ๆ ที่สำคัญได้ทั้งหมด การบริหารความ
เสี่ยง จะทำให้บุคลากรภายในองค์กรมีความเข้าใจถึงเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร และตระหนัก
ถึงความเสี่ยงสำคัญที่ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อองค์กรได้อย่างครบถ้วน ซึ่งครอบคลุมความเสี่ยงตามหลัก
ธรรมาภิบาลด้วย   

·
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 4. เป็นเครื่องมือที่สำคัญในการบริหารงาน การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้                  
ผู้บริหารสามารถม่ันใจได้ว่าความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลา รวมทั้งเป็นเครื่องมือ
ที่สำคัญของผู้บริหารในการบริหารงานและการตัดสินใจในด้านต่าง ๆ เช่น การวางแผนการ   กำหนด    
กลยุทธ์ การติดตามควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งส่งผลให้การดําเนินงานของเทศบาลตำบล
ตันหยงมัส  เป็นไปตามเป้าหมายที่ได้กำหนดไว้ รวมทั้งสามารถปกป้องผลประโยชน์และเพิ่มมูลค่า      
แก่องค์กร           
 5. ช่วยใหการพัฒนาองค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารความเสี่ยงทำให้รูปแบบ
การตัดสินใจในระดับการปฏิบัติงานขององค์กรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เช่น การตัดสินใจโดยที่
ผู้บริหารมีความเข้าใจในยุทธศาสตร์  กลยุทธ์ วัตถุประสงค์ขององค์กร และระดับความเสี่ยงอย่างชัดเจน
 6. ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ 
ประสิทธิผล การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละ
กิจกรรม และการเลือกใช้มาตรการในการบริหารความเสี่ยง เช่น การใช้ทรัพยากรสำหรับกิจกรรมที่มี
ความเสี่ยงต่ำ และกิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูงย่อมแตกต่างกัน หรือการเลือกใช้มาตรการแต่ละประเภท
ย่อมใช้ทรัพยากรแตกต่างกัน เป็นต้น 

1.5 ขั้นตอนการปฏิบัติงานการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 ขั้นตอนที่  1 

 แต่งตั้งคณะกรรมการ/คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลให้บรรลุเป้าหมาย
ตามกฎหมายจัดตั ้งส ่วนราชการ  (ภารกิจ)  และเป้าหมายตามแผนการดำเนินงานประจำปี               
ของส่วนราชการโดยมีผู้บริหารระดับสูง  และผู้แทนจากทุกหน่วยงานในสังกัดร่วมเป็นคณะกรรมการ/
คณะทำงาน  โดยผู้บริหารระดับสูงต้องมีบทบาทสำคัญในการกำหนดนโยบายหรือแนวทางในการบรหิาร
จัดการความเสี่ยง 

 ขั้นตอนที่  2 

 วิเคราะห์และระบุปัจจัยเสี่ยง  มีการวิเคราะห์และระบุปัจจัยเสี่ยง  ที่ส่งผลกระทบหรืออาจ

สร้างความเสียหาย  (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน)  หรือความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุ

เป้าหมายตามกฎหมายจัดตั ้งส่วนราชการ  และเป้าหมายตามแผนการดำเนินงานประจำปีของ        

ส่วนราชการ  รวมทั้งมีการวิเคราะห์ความเสี่ยงทุจริต  พร้อมทั้งมีการจัดลำดับความสำคัญของปัจจัย

เสี่ยง  

 ขั้นตอนที่  3 

 จัดทำแผนบริหารจัดการความเสี ่ยงโดยได้รับความเห็นชอบและอนุมัติจากผู้บริหาร

ระดับสูงของเทศบาล  สื่อสาร/ทำความเข้าใจเกี่ยวกับแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  รวมทั้งกำหนด

แนวทางในการติดตามและประเมินผล 

 ขั้นตอนที่  4  

 ดำเนินการตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กร  และให้มีการกำกับติดตาม
ประเมินผลการดำเนินงานตามแผนอย่างครบถ้วนทุกกิจกรรมที ่มีความสำคัญ  รวมทั ้งพิจารณา          
หาแนวทางแก้ไขที่อาจจะเกิดขึ้นในระหว่างดำเนินการ  และนำเสนอผู้บริหารระดับสูงของส่วนราชการ 

·
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 ขั้นตอนที่  5  

 จัดทำรายงานสรุปผลการดำเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี ่ยง  โดยระบุผล      

การประเมินความเสี่ยงและจากที่ได้ดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  โดยจำแนกระหว่าง

ปัจจัยเสี่ยงที่สามารถควบคุม/บริหารจัดการและปัจจัยเสี่ยงที่ยังไม่สามารถควบคุม/บริหารจัดการให้อยู่

ในระดับที่ยอมรับได้ ทั้งนี้ จะต้องมีการกำหนดข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแผนเพื่อใช้ในการดำเนินงาน

ในปีต่อไปและนำเสนอต่อผู้บริหาร 

 

&
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กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

2.1 กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นพื้นฐานที่สำคัญในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
เทศบาลตำบลตันหยงมัส ได้นำกรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงหน่วยงานของรัฐมาปรับใช้ในการ   
วางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง เพื่อให้ได้รับประโยชน์สูงสุดจากการบริหารจัดการความเสี่ยง
อย่างแท้จริง ดังนี้ 

1. การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องดำเนินการแบบบูรณาการทั่วทั้งองค์กร 
2. ความมุ่งมั่นของผู้กำกับดูแล หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ และผู้บริหารระดับสูง 
3. การสร้างและรักษาบุคลากรและวัฒนธรรมที่ดีขององค์กร 
4. การมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบด้านการบริหารจัดการความเสี่ยง 
5. การตระหนักถึงผู้มีส่วนได้เสีย 
6. การกำหนดยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ วัตถุประสงค์ และการตัดสินใจ 
7. การใช้ข้อมูลสารสนเทศ 
8. การพัฒนาอย่างต่อเน่ือง 

2.2  กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง  
 เทศบาลตำบลตันหยงมัส  ได้จัดทำแผนบริหารจัดการความเสี ่ยงของเทศบาลตำบล
ตันหยงมัสประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 ตามกระบวนการบริหารจัดการความสี่ยงของแนวทาง   
การบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ เรื่อง หลักการบริหาร จัดการความเสี่ยงระดับ
องค์กร ประกอบด้วย 

1. การวิเคราะห์องค์กร (Organizational Analysis) 
2. การกำหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง (Objective Setting) 
3. การระบุความเสี่ยง  (Event Identification) 
4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) 
6. การติดตามและทบทวน  (Monitoring)   
7. การสื่อสารและการรายงาน 

2.3  การวิเคราะห์องค์กร  
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรที ่เกิดจาก “การกระจายอำนาจในเชิงพื ้นที่” 
(Décentralisationterritoriale) เพื่อให้มีความคล่องตัวการบริหารราชการแผ่นดิน การจัดทำบริการ
สาธารณะ เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนในแต่ละพื้นที่ได้มากที่สุดและตัดสินใจแก้ปัญหา
ต่างๆ ได้อย่างทันท่วงที การดำเนินการอย่างใด ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีลักษณะเป็นการใช้
อำนาจมหาชนไม่ว่าจะเป็นการจัดทำบริการสาธารณะ การดำเนินการเกี่ยวกับงบประมาณ หรือการ
กระทำอื่นใดที่อยู ่ในอำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะฝ่ายปกครอง      
ย่อมต้องอยู่ภายใต้หลัก “การกระทำทางปกครองต้องชอบด้วยกฎหมาย” 

·
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 เทศบาลตำบลตันหยงมัส มีการวิเคราะห์ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกทั้งด้านบวกและ
ด้านลบที่มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน รวมถึงนำพันธกิจตามกฎหมาย อำนาจหน้าที่ 
ยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาท้องถิ่น มากำหนดทิศทางการบริหารจัดการความเสี่ยง          
ของหน่วยงาน ใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และTrend ปัจจัยและ
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การวิเคราะห์ศักยภาพ        
ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 จุดแข็ง  (S : Strength-s)   

- ประชาชนมีความพร้อมจะมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาท้องถิ่น 

- การจัดโครงสร้างภายในมีความเหมาะสมสอดคล้องกับภารกิจ 

- มีหน่วยงานที่พร้อมจะให้บริการสาธารณะและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 

  - มีการประสานร่วมมือกันระหว่างเทศบาลตำบลตันหยงมัสกับส่วนราชการต่างๆ  

  - ผู้นำชุมชนมีความเข้มแข็งและมีศักยภาพในการพัฒนา 

  - ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบประชาคม การประชุมวางแผนเตรียมงาน 

 จุดอ่อน  (W : Weakness)  
- เทศบาลตำบลตันหยงมัส  มีงบประมาณจำกัด  ทำให้การพัฒนาไม่เป็นไปตาม 

แผนพัฒนาที่วางไว ้

  - การใช้ทรพัยากรธรรมชาต ิและการทำลายสิ่งแวดล้อมเพิ่มขึ้น  ก่อให้เกิดปัญหาภัย

ธรรมชาต ิ

 โอกาส  (O : Opportunity)   
- จังหวัดนราธิวาส  หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสนับสนุนงบประมาณให้เทศบาลตำบล

ตันหยงมัส ดำเนินการตามแผนงานโครงการตามแนวทางยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  และแผนพัฒนา
เทศบาลตำบลตันหยงมัส 

 - มีเส้นทางคมนาคมเชื ่อมระหว่างจังหวัด สามารถรองรับการขยายตัวทางด้าน
เศรษฐกิจ   

- นโยบายของรัฐบาลในการส่งเสริมการกระจายอำนาจการปกครองท้องถิ่น  โดยการ
สร้างดุลยภาพระหว่างการกำกับดูแล  และความเป็นอิสระของท้องถิ่นในการบริหารจัดการงบประมาณ
และบุคลากรของท้องถ่ิน 

 อุปสรรค  (T : Threat)   
- ยังมีประชาชนบางส่วนที่ขาดความรู้  ความเข้าใจ  บทบาทหน้าที่ของตนเองกับงานของท้องถิ่น 

 - นโยบายรัฐบาลไม่สามารถถ่ายโอนงบประมาณมายัง  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ตาม

พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ.

2542 ทำให้การพัฒนาท้องถิ่นบางเรื่องต้องชะงัก 

 - การดำเนินงานตามนโยบายต่าง ๆ ของรัฐบาลมีจำนวนเพิ่มมากขึ้น  ความรับผิดชอบเพิ่มมาก

ขึ้น ประกอบกับปัญหาในพื้นที่และความต้องการประชาชนมีมาก  แต่ไม่สามารถปฏิบัติได้ครบถ้วน 

เน่ืองจากจำกัดด้วยอำนาจหน้าที่และจำนวนงบประมาณที่มีจำกัด 

·
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 - จากการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID 19) ส่งผลให้การพัฒนาบางอย่างของ

เทศบาลตำบลตันหยงมัส ต้องหยุดชะงัก เน่ืองจากงบประมาณในส่วนของการพัฒนาต้องนำไปช่วยเหลือ

ประชาชนที่ได้ระผลกระทบจากการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID 19) 

ดาน สถานการณ์สภาพแวดล้อม 

ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบข่ายและปริมาณ

ของปัญหา/ 

ความต้องการ  

พ้ืนที่เปาหมาย/ 

กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ 

แนวโนมอนาคต 

๑. โครงสร้างพื้นฐาน ๑) ถนนและคูรางบายน้ำ, 

คูระบายน้ำ 

-ถนนบางสายชำรุด เป็นหลุม

เป็นบ่อ 

- รางระบายน้ำอุดตัน,น้ำท่วม

ขัง 

-ฝาคูชำรุด 

- ในเขตเทศบาล. -เป็นการราดยางพาราทับ

เส้นที่ชำรุด 

-มีการซ่อมแซมถนนที่

ชำรุดเพื่อให้การสัญจรไป

มาสะดวก ปลอดภัย 

- มีรางระบายน้ำสามารถ

ระบายน้ำได้สะดวก ไม่อุด

ตัน ไม่ส่งกลิ่นเหม็นก่อ

ความรำคาญ 

๒) ไฟฟ้าส่องสว่างทางและที่

สาธารณะยังมีความส่องสว่างไม่

เพียงพอ 

- ขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะให้

เพียงพอต่อความต้องการของ

ประชาชน 

- ถนนและที่สาธารณะใน

เขต เทศบาล 

- ถนนและที่สาธารณะมี

แสงสว่างเพียงพอ

ประชาชนได้รับความ

สะดวกในการสัญจรไปมา

และป้องกันการเกิด

อาชญากรรมได้ 

๓) หมู่บ้านขยายมากข้ึนระบบ

ระบายน้ำยังไม่เพียงพอ  

- ราง/ท่อระบายน้ำ - พื้นที่ใน เทศบาล -มีราง/ท่อระบายน้ำ 

ทั่วถึงทุกซอย 

๔) ประชาชนต้องการเส้นทางใน

การสัญจรไปมาเพิ่มมากข้ึนและ 

เทศบาลไม่สามารถดำเนินการได้

เน่ืองจากงบประมาณมีไม่เพียงพอ  

- เส้นทางคมนาคม - เส้นทางคมนาคมที่เป็น

สาธารณะและประชาชนมี

ความต้องการให้

ดำเนินการ 

- มีเส้นทางในการ

คมนาคมเพียงพอและ 

ประชาชนได้รับความ

สะดวกในการสัญจรไปมา 

 

๒. ด้านงานส่งเสริม

คุณภาพชีวิต 

 

๑) มีการระบาดของโรคอุบัติใหม่ 

โรคระบาด โรคติดต่อ 

- ด้านสาธารณสุข - ในเขต เทศบาล ในพื้นที่ไม่มีการระบาด

ของโรคอุบัติใหม่  โรค

ระบาด  โรคติดต่อ 

๒) ประชาชนในพื้นที่ป่วยเป็นโรค

เรื้อรังแนวโน้มที่เพิ่มขึ้น เช่น 

เบาหวาน  ความดัน 

- ด้านสาธารณสุข - ประชาชนกลุ่มเสี่ยง 

และผู้ป่วย 

ประชาชนมีสุขภาพ

ร่างกายที่แข็งแรง

ปลอดภัยจากโรคภัยต่างๆ 

 
 
 
 

้
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ดาน สถานการณ์สภาพแวดล้อม 

ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและปริมาณ

ของปัญหา/ 

ความต้องการ 

พ้ืนที่เปาหมาย/ 

กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ 

แนวโนมอนาคต 

 ๓) ปริมาณขยะและน้ำเสียเพิ่ม 

มากข้ึน 

- ด้านสาธารณสุข - ในเขต เทศบาล - ปริมาณขยะและน้ำเสียถูก

กำจัดให้หมดด้วยวิธีการที่

ถูกต้องถูกวิธี 

๔) ประชาชนบริโภคอาหารที่

ปลอดภัย 

- ด้านสาธารณสุข - ประชาชนในเขต

เทศบาล 

- ประชาชนทราบและ

สามารถเลือกบริโภคอาหาร

ที่ปลอดภัยได้ถูกต้อง 

๕) ประชาชนในพื้นที่บางรายมีทีอ่ยู่

อาศัยไม่มั่นคงแข็งแรง 

- ที่อยู่อาศัย - ประชาชนในพื้นที่ที่

ได้รับความเดือนร้อนเรื่อง

ที่อยู่อาศัย 

- ประชาชนในพื้นที่ได้รับ

ความช่วยเหลือซ่อมแซมที่

อยู่อาศัยให้มั่งคงแข็งแรง  

๖) มีการขยายตัวของประชากรเพิ่ม

มากข้ึนทำให้เกิดการขยายตัวของ

อาคารบ้านเรือนทำให้เกิดเป็น

ชุมชนแออัด   

- ประชากร - พื้นที่ในเขต เทศบาล - ควบคุมการก่อสร้างอาคาร

บ้านเรือนการพิจารณาออก

ใบอนุญาตเพื่อไม่เกิดปัญหา

จากการก่อสร้างอาคาร 

๓. ด้านการวางแผน การ

ส่งเสริมการลงทุน พาณิช

ยกรรมและการท่องเที่ยว 

๑) ประชาชนไม่มีการวางแผนใน

การดำเนินงาน 

- การวางแผน - ประชาชนในเขต

เทศบาล 

- ประชาชนสามารถวาง

แผนการดำเนินงานได้เอง 

๒) ขาดแหล่งเงินลงทุนในการทำ

กิจการและประกอบอาชีพ 

- การลงทุน - ประชาชนในเขต

เทศบาล 

- มีแหล่งเงินทุนในการทำ

กิจการและประกอบอาชีพ 

3) ในเขตเทศบาล ไม่มีแหล่ง

ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และกิจกรรม

การท่องเที่ยว 

- การท่องเที่ยว - ในเขตเทศบาล - มีแหล่งท่องเที่ยวในเขต 

เทศบาล และส่งเสริม

กิจกรรมการท่องเที่ยวเพิ่ม

มากข้ึน 

๔. ด้านการจัดระเบียบ

ชุมชนและการรักษา

ความสงบเรียบร้อย 

๑) การจราจรบนถนนมีเพิ่มมากขึ้น

อาจทำให้เกิดอุบัติเหตุขึ้นได้ 

- การจราจร ประชาชนที่สัญจรไปมา

บนถนน 

มีระบบควบคุมการจราจร 

เช่น ติดตั้งสัญญาณไฟ

กระพริบเพื่อเตือนให้

ระมัดระวัง 
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ดาน สถานการณ์สภาพแวดล้อม 

ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและปริมาณ

ของปัญหา/ 

ความต้องการ 

พ้ืนที่เปาหมาย/ 

กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ 

แนวโนมอนาคต 

 ๒) มีการทำลายและลักขโมย

ทรัพย์สินของประชาชนและ

ราชการรวมทั้งเกิดการความไม่สงบ

ในพื้นที่ 

 

- การรักษาความปลอดภัย

ในชีวิตและทรัพย์สินของ

ประชาชน 

- ประชาชนและส่วน

ราชการ 

 

 

- มีการป้องกันและรักษา

ความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สินของประชาชนและ

ส่วนราชการ เช่น การติดตั้ง

กล้องวงจรปิด  การให้ผู้นำ 

อปพร. ควบคุมและระงับ

เหตุทะเลาะวิวาท 

3)การปล่อยสัตว์เลี้ยงตามถนนใน

เขตเทศบาล 

-ความเรียบร้อยของ

บ้านเมือง 

-ในเขตเทศบาล 

 

-กำหนดมาตรการไม่ให้มีการ

ปล่อยสัตว์ตามถนนในเขต

เทศบาล 

 

๕. ด้านการบริหารจัดการ

และการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 

 

1) มีปัญหาเรื่องขยะและสัตว์เลี้ยง

เพิ่มมากข้ึนส่งกลิ่นเหม็นรำคาญ 

- สิ่งแวดล้อม - ผู้ประกอบการและ

ชุมชนในเขตพื้นที่  

- ปัญหาขยะและสัตว์เลี้ยง

ลดลง ประชาชนสามารถ

กำจัดขยะและมูลสัตวไ์ด้โดย

ไม่ส่งผลกระทบต่อชุมชน  

2)ปัญหาขยะ ถังขยะไม่เพียง 

กับปริมาณขยะในแต่ละวัน 

- สิ่งแวดล้อม -ในเขตเทศบาล -มีการสร้างจิตสำนึกในการ

คัดแยกขยะ-มีการคัดแยก

ขยะที่ต้นทาง 

-มีการสอนการลดปริมาณ

ขยะตามหลัก 3 R 

๖. ด้านศิลปะ  วัฒนธรรม 

จารีตประเพณีและภูมิ

ปัญญาท้องถิ่น 

๑) ศิลปะ วัฒนธรรม  จารีต 

ประเพณีและภมูิปัญหาท้องถ่ินถูก

ลืมเลือนไปมาก 

- ศิลปะ วัฒนธรรม  จารีต 

ประเพณีและภมูิปัญหา

ท้องถ่ิน ถูกลืมเลือนไปมาก 

- ประชาชนในเขต  - ยกย่อง เชิดชูคนดีหรือ

ปราชญ์ชาวบ้านในโอกาส

ต่างๆ เพื่อเป็นตัวอย่างแก่

เยาวชนและประชาชน 

ศิลปะ วัฒนธรรม จารีต 

ประเพณีและภูมิปัญญา

ท้องถ่ิน ไม่ถูกลืมและคงอยู่

สืบไป 

M
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2.4  บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบการบริหารจัดการความเสี่ยง 
การบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นความรับผิดชอบร่วมกันของผู้บริหารและบุคลากร    

ทุกระดับ เพื่อให้มีการปฏิบัติอย่างเป็นระบบอย่างต่อเนื่อง บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบหลักของ 
ผู้ที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการความเสี่ยง ดังตัวอย่างตารางต่อไปน้ี 

 

ผู้ที่เกี่ยวข้อง หน้าที่และความรับผิดชอบ 
ห ั ว หน ้ า หน ่ ว ย ง านขอ ง รั ฐ 
(นายกเทศมนตรี) 

เป็นผู้กำกับดูแลและสนับสนุนการนำนโยบายการบริหารความ
เสี ่ยงนี ้ ไปปฏิบัติผ่านทางคณะกรรมการหรือคณะทำงานบริหาร
จัดการความเสี่ยง (และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ) โดย 

- กำหนดนโยบายและแต่งตั้งคณะกรรมการหรือคณะทำงาน 
- พิจารณา อนุมัตินโยบายการบริหารความเสี่ยง และคู่มือการ

บริหารความเสี่ยง 
- พิจารณาอนุมัติความเสี่ยงระดับองค์กร แผนบริหารความเสี่ยง 

และเกณฑ์ประเมินความเสี่ยง 
- กำกับดูแลให้มีการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
- สนับสนุน ส่งเสริมการบริหารความเสี่ยง ให้เป็นกระบวนการที่

ต่อเน่ือง และเป็นวัฒนธรรมขององค์กร 
คณะคณะกรรมการบร ิหาร
จัดการความเสี่ยง 

เป็นผู้กำกับดูแลการนำนโยบายและกรอบการบริหารความเสี่ยง
ไปปฏิบัติภายในองค์กร ติดตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง ความ
เพ ียงพอของการจ ัดการความเส ี ่ยงท ี ่สำค ัญ และรายงานให้
คณะกรรมการ(หรือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ)ทราบเป็นระยะ โดย 

- กำหนดแนวทางของการบริหารจัดการความเสี่ยงของการบรรลุ
เป้าหมายตามภารกิจหลักขององค์กร 

- อำนวยการและเสนอความเห็นและคำปรึกษาในการดำเนินการ
ด้านการบริหารจัดการความเสี่ยง 

- ติดตามประเมินผลและแก้ไขปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ในการ
บริหารจัดการความเสี่ยง 

หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล/
ผู้อำนวยการกอง/หัวหน้าฝ่าย /
ผู ้ปฏิบัต ิงาน/ลูกจ้างประจำ/
พนักงานจ้าง 
 
 

- ศึกษาทำความเข้าใจกับการบริหารจัดการความเสี่ยง 
- ให้ความรู้กับบุคลากรในหน่วยงานและจัดให้มีการบริหารจัดการ

ความเสี่ยงในหน่วยงานรวมทั้งติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง
และสม่ำเสมอ 

- ระบุ ประเมินความเสี ่ยง กำหนดมาตรการ/แผนงานในแผน
บริหารความเสี่ยง และรับผิดชอบการนำแผนงานไปปฏิบัติตาม
แนวทางที่กำหนดได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

- ปฏิบัติงาน ดูแลและติดตามงานต่าง ๆ ตามกรอบแผนและ
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง รวมถึงรายงานความเสี่ยง
ของการปฏิบัติงานให้ผู้บริหารหน่วยงานทราบอย่างสม่ำเสมอ 
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ผู้ที่เกี่ยวข้อง หน้าที่และความรับผิดชอบ 
หน่วยตรวจสอบภายใน - ให้ความเชื่อมั่นทำให้มั่นใจว่าได้มีการนำระบบการบริหารจัดการ

ความเสี่ยงมาปรับใช้อย่างเหมาะสมและมีการปฏิบัติตามทั่วทั้ง
องค์กร 

- สอบทานการปฏิบัติงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงจาก
การดำเนินการของสำนัก/กอง/ฝ่ายต่าง ๆ และคณะกรรมการ 

- ประเมินผลและทบทวนความเสี่ยงที่สำคัญให้กับฝ่ายบริหาร 
- ให้ความเห็นเก ี ่ยวกับประสิทธ ิผลของการบริหารจัดการ       

ความเสี่ยง  
- สื่อสาร ให้คำปรึกษา ทำความเข้าใจเกี่ยวกับความเสี่ยง  

 

 เทศบาลตำบลตันหยงมัส มีการจัดวางระบบในการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยการ
วิเคราะห์ บริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการดำเนินงานต่าง ๆ เพื่อลดมูลเหตุ       
ของ แต่ละโอกาสและผลกระทบ ที่องค์กรจะเกิดความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยจัดการความ
เสี่ยง ให้ระดับความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยคำนึงถึงการบรรลุเป้าหมายของเทศบาลตำบล
ตันหยงมัส จึงกำหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง ดังนี้ 

2.5  นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 เทศบาลตำบลตันหยงมัส จัดให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยง เพื่อให้การดำเนินงานบรรลุ

ตามวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์ที่เทศบาลตำบลตันหยงมัสกำหนด อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 
๗๙ แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์
ที่กระทรวงการคลังกำหนด และหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ
บริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๒ 

 แนวคิดพื้นฐานในการบริหารจัดการความเสี่ยงจากการสภาวการณ์ในปัจจุบันของเทศบาล
ตำบลตันหยงมัส ที่เผชิญกับการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ไม่ว่าจะเป็นจากปัจจัยภายนอก เช่นการ
เปลี่ยนแปลงสภาวะเศรษฐกิจ การเมือง และเทคโนโลยี สารสนเทศ หรือปัจจัยภายใน เช่น การกำหนด
แผนยุทธศาสตร์การกำหนดแผนการปฏิบัติราชการ โครงสร้าง องค์กร การบริหารจัดการข้อมูลเป็นต้น 
ประกอบกับคณะผู้บริหารของเทศบาลตำบลตันหยงมัสที่ ตระหนักถึงความสำคัญของการบริหารความ
เสี่ยงองค์กร ซึ่งถือเป็น องค์ประกอบที่สำคัญของการก้าวไปสู่ ระบบการกำกับดูแลกิจการที่ดีของ
เทศบาลตำบลตันหยงมัส พร้อมทั้งเป็นการสร้าง มูลค่าเพิ่มให้กับผู้ที่ เกี่ยวข้องโดยเชื่อมั่นว่าการบริหาร
ความเสี่ยงองค์กรเป็นกระบวนการที่ช่วยให้เทศบาลตำบลตันหยงมัสสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 
ในขณะเดียวกันก็ลดอุปสรรคหรือสิ่งที่ไม่คาดหวังที่อาจจะเกิดขึ้นทั้งในด้าน ผลการ ปฏิบัติงานและความ
เชื่อถือจากประชาชนต่อองค์กร ป้องกันความเสียหายต่อทรัพยากรขององค์กร ตอบสนองต่อการ 
เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอกและภายในอย่างมีประสิทธิภาพ มีระบบจัดการ และควบคุมที่
ดีนำไปสู่การ บริหารจัดการที่ดีต่อไปในอนาคตนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงองค์กรของเทศบาล 
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ตำบลตันหยงมัส ฉบับนี้ จัดทำขึ้นเพื่อให้ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างเทศบาลตำบลตันหยงมัส สามารถ
นำไปใช้ในการตอบสนองและปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤติหรือเกิดเหตุการณ์ฉุกเฉินต่างๆ ซึ่งส่งผลให้
เทศบาลตำบลตันหยงมัส ไม่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่อง ให้สามารถปฏิบัติงานใน “งานบริการ
หลักที่มี ความสำคัญ” ได้อย่างต่อเน่ืองเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
 ๑. กำหนดให้การบริหารความเสี่ยงเป็นความรับผิดชอบของพนักงานในทุกระดับชั้นที่ต้อง
ตระหนักถึงความเสี่ยงที่มีในการปฏิบัติงานในหน่วยงานของตนและองค์กร โดยให้ความสำคัญในการ
บริหารความเสี่ยง ด้านต่างๆ ให้อยู่ใน ระดับที่เพียงพอและเหมาะสม 
 ๒. ให้มีกระบวนการบริหารความเสี่ยงองค์กรที่เป็นไปตามมาตรฐานที่ดีตามแนวปฏิบัติ
สากลเพื่อให้เกิดการบริหารจัดการความเสี่ยง ที่อาจส่งผลกระทบกับการดำเนินงานของ เทศบาลตำบล
ตันหยงมัส อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดการพัฒนาและมีการปฏิบัติงานด้านการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้ง
องค์กรในทิศทางเดียวกัน โดยนำระบบการบริหารความเสี่ยงมาเป็นส่วนหนึ่งในการตัดสินใจ การ
วางแผนกลยุทธ์แผนงาน และการ ดำเนินงานของผู้บริหาร ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้าง เทศบาล
ตำบลตันหยงมัสรวมถึงการมุ่งเน้นให้ บรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมาย วิสัยทัศน์ พันธกิจ กลยุทธ์ ที่กำหนด
ไว้เพื่อสร้างความเป็นเลิศในการปฏิบัติงาน และสร้างความเชื่อมั่นของผู้เกี่ยวข้อง 

 ๓. มีการกำหนดแนวทางป้องกันและบรรเทาความเสี่ยงจากการดำเนินงานขององค์การ
บริหาร ส่วนตำบลตัวอย่าง เพื่อหลีกเลี่ยงความเสียหายหรือความสูญเสียที่อาจจะเกิดขึ้น รวมถึงการ
ติดตามและประเมินผล การบริหารความเสี่ยงอย่างสม่ำเสมอ มีการนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้
ในกระบวนการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลตำบลตันหยงมัส และสนับสนุนให้บุคลากรทุกระดับ
สามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลข่าวสารการบริหารความเสี่ยงอย่างทั่วถึง ตลอดจนการจัดระบบการรายงาน
การบริหารความเสี่ยงให้ผู้บริหาร ปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล เจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายใน เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ 

 ๔. กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงต้องมีความเชื่อมโยงกับกระบวนการวางแผน 
ยุทธศาสตร์ โดยรวบรวมการวิเคราะห์ข้อมูล ปัจจัยที่นำเข้าเพื่อใช้ในการบริหารจัดการความเสี่ยง เช่น  
สรุปผลจากการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในจากปีที่ผ่านมา ข้อมูลสภาพแวดล้อมจาก 
ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก ข้อมูลการประเมิน SWOT แผนยุทธศาสตร์ แผนงานต่าง ๆ และ
แผนการดำเนินงานประจำปี รวมถึงการคาดการณ์ในอนาคต จัดทำเป็นรายการความเสี่ยงเพื่อใช้
ประโยชน์สำหรับการบริหารจัดการความเสี่ยงในการควบคุมและการติดตามทั้งในระดับหน่วยงาน/กลุ่ม/
กอง และระดับองค์กร เพื่อให้ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ในแต่ละประเภทความเสี่ยงที่กำหนด
โดยพิจารณาถึงความสำคัญของแผนการดำเนินงานที ่ตอบสนองยุทธศาสตร์ โครงการที ่สำคัญ/            
มีงบประมาณสูงประจำปีด้วย 
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2.6  เกณฑ์ที่ใช้การระบุและประเมินความเสี่ยง  

 แนวทางในการระบุความเสี่ยง  
 1. ศึกษา และพิจารณาถึงเหตุการณ์ที่จะทำให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ต่าง ๆ โดยพิจารณา
ทั้งปัจจัยทั้งภายในและภายนอก เหตุการณ์ที่เคยเกิดขึ้นแล้ว หรือคาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต 
 2. พิจารณาถึงผลที่เกิดขึ ้นจากความเสี ่ยง สรุปประเด็นเหตุการณ์ที ่อาจเกิดขึ ้น ซึ ่งมี
ผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ และสาเหตุของเหตุการณ์หรือความเสี่ยงดังกล่าว ให้เป็นลายลักษณ์
อักษร เพื่อหารือร่วมกัน หากเหตุการณ์ที่มีผลกระทบในเชิงลบถือเป็นความเสี่ยงที่ต้องประเมินและจัดการ
ความเสี่ยงนั้น สำหรับเหตุการณ์ที่มีผลกระทบในเชิงบวกเป็นโอกาสซึ่งควรนำไปพิจารณาอีกครั ้งใน
กระบวนการกำหนดวัตถุประสงค์ และกลยุทธ์ในการดำเนินงานต่อไป ทั้งนี้ ต้องระบุสาเหตุของความเสี่ยง
ด้วยทุกครั้งโดยระบุให้ครบทุกสาเหตุที่ทำให้เกิดความเสี่ยงดังกล่าวเพื่อให้สามารถกำหนดแผนจัดการความ
เสี่ยงให้ได้ตรงกับสาเหตุที่ทำให้เกิดความเสี่ยง และสามารถลดความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
 3. พิจารณาประเภทความเสี่ยง  
 1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อ
ทิศทาง หรือ ภารกิจหลักขององค์กร หรือมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร เน่ืองมาจาก
การเมือง เศรษฐกิจ ความเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ภายนอก ผู้ใช้บริการ ฯลฯ หรือความเสี่ยงที่เกิด
จากการกระบวนการตัดสินใจเชิงกลยุทธ์ผิดพลาด รวมถึงความเสี่ยงที่เกิดจากการกำหนดแผนกลยุทธ์ 
แผนดำเนินงานและนำไปปฏิบัติไม่เหมาะสม หรือไม่สอดคล้องกับปัจจัยภายในและสภาพแวดล้อม
ภายนอก อันส่งผลกระทบต่อการบรรลุวิสัยทัศน์ พันธกิจ หรือสถานะขององค์กร  
 2) ความเสี ่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk : O) หมายถึง ความเสี ่ยงจาก
กระบวนการทำงานที่ไม่มีประสิทธิภาพหรือไม่มีประสิทธิผล เนื่องจากการปฏิบัติงานภายในองค์กร อัน
เกิดจากกระบวนการ บุคลากร ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลกระทบต่อการดาเนินงานขององค์กร เช่น 
ขาดการบริหารโครงการที่ดี ขาดบุคลากรที่มีคุณภาพ การใช้งานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศไม่เต็ม
ประสิทธิภาพ เป็นต้น  
 3) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk : F) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับสถานะและ
การดำเนินการงานทางการเงิน เช่น การเบิกจ่ายเงินไม่ถูกต้อง การรับเงินไม่ถูกต้อง งบประมาณที่ได้รับ
ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ของภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไปทำให้การจัดสรรไม่พอเพียงจนกระทบการ
ดำเนินงานขององค์กรในการบรรลุเป้าหมายตามพันธกิจ เนื่องมาจากการขาดการจัดหาข้อมูลการ
วิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารการเงินได้อย่าง
ถูกต้อง เหมาะสม และไม่ทันต่อสถานการณ์ ซึ ่งส่งผลต่อการตัดสินใจทางการเงิน หรือการบริ หาร
งบประมาณที่ผิดพลาด ส่งผลกระทบต่อสถานะการเงินขององค์กร เป็นต้น 
 4) ความเสี่ยงด้านปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Legal Risks : L) หมายถึง ความเสี่ยง
ท ี ่ เก ิดจากการละเม ิดหร ือไม ่ปฏ ิบ ัต ิตามกฎระเบียบ ข ้อบังค ับ ข ้อส ัญญา และข้อกฎหมาย  
ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ ประกาศ มติคณะรัฐมนตรี รวมถึงกฎ/นโยบาย/คู่มือ/แนวทางปฏิบัติงาน
ที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานขององค์กร  การอนุมัติ  อนุญาตต่างๆ   เช่น การไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไข
สัญญา การไม่ปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับผลกระทบสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 
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 ๕) ความเสี่ยงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (Technology Risks : T) หมายถึง ความเสี่ยงที่
เกิดจากเทคโนโลยีสารสนเทศ  
 6) ความเสี ่ยงด้านความน่าเชื ่อถือขององค์กร (Reputational Risks : R) หมายถึง      
ความเสี่ยงที่ส่งผลกระทบต่อชื่อเสียง ความเชื่อมั่น และความน่าเชื่อถือขององค์กร 
 5) ความเสี ่ยงด้านการทุจริต/คอร์ร ัปชัน (Fraud Risk Assessment : Fr) หมายถึง     
ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจจะก่อให้เกิดการทุจริต  

 เทศบาลตำบลตันหยงมัส มีการประเมินความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดและผลกระทบ                   
ซ ึ ่งโอกาสที ่จะเก ิด (Likelihood) หมายถึง ความถี ่หร ือโอกาสที ่จะเก ิดเหตุการณ์ความเสี ่ยง               
และผลกระทบ (Impact) หมายถึง ความรุนแรงของความเสียหายที ่จะเกิดขึ ้นหากเกิดเหตุการณ์      
ความเสี่ยง รวมถึงขอบเขตระดับ ความเสี่ยงที่องค์กรสามารถยอมรับได้ เมื ่อทำการประเมินแล้ว         
จึงนำมาวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงหรือจัดลำดับความรุนแรงของความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อหน่วยงาน 
และพิจารณากำหนดกิจกรรมการควบคุมแต่ละความเสี่ยงให้เหมาะสมและยอมรับได้ 

การวิเคราะห์โอกาสที่จะเกิดปัจจัยเสี่ยงหรือสาเหตุของความเสี่ยง 
คะแนน ระดับความเสี่ยง คำอธิบาย 

1 ความเสี่ยงระดับน้อยมาก 
(Least Risk : Le) 

ไม่มีโอกาสที่จะเกิดขึ้นหรอืมีเพียงเล็กน้อย 
(น้อยกว่า  ร้อยละ  20) 

2 ความเสี่ยงระดับน้อย 
(Low Risk : Lo) 

มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
(ร้อยละ  21-40) 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
(Moderate Risk : M) 

มีโอกาสที่จะเกิดขึ้นบางครั้ง 
(ร้อยละ  41-60) 

4 ความเสี่ยงระดับสูง 
(High Risk : H) 

มีโอกาสจะเกิดขึ้นบ่อยครัง้ 
(ร้อยละ  61-80) 

5 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
(Extreme Risk : E) 

มีโอกาสที่จะเกิดขึ้นทุกครั้ง  หรอืเกือบทุกครั้ง 
(มากกว่า ร้อยละ  80) 
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การวิเคราะห์ผลกระทบของความเสี่ยง 
คะแนน ระดับความเสี่ยง คำอธิบาย 

1 ความเสี่ยงระดับน้อยมาก 
(Least Risk : Le) 

มีผลกระทบด้านจำนวนเงิน  น้อยกวา่  100,000  บาท  หรือ 
มีผลกระทบต่อผู้รับบริการ  ต่ำกว่าร้อยละ  20  หรือ 
มีผลกรทบต่อความน่าเชือ่ถือขององค์กรในระดับ  น้อยที่สุด   หรือ 
มีผลกระทบต่อประชาชน  น้อยที่สุด 

2 ความเสี่ยงระดับน้อย 
(Low Risk : Lo) 

มีผลกระทบด้านจำนวนเงิน  ระหวา่ง  100,001 - 300,000 บาท  หรือ 
มีผลกระทบต่อผู้รับบริการ  ระหว่าง  ร้อยละ  20-40  หรือ 
มีผลกรทบต่อความน่าเชือ่ถือขององค์กรในระดับ  น้อย   หรือ 
มีผลกระทบต่อประชาชน  น้อย 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
(Moderate Risk : M) 

มีผลกระทบด้านจำนวนเงิน  ระหวา่ง  300,001 - 500,000 บาท หรือ   
มีผลกระทบต่อผู้รับบริการ  ระหว่าง  ร้อยละ  40-60  หรือ 
มีผลกรทบต่อความน่าเชือ่ถือขององค์กรในระดับ  ปานกลาง   หรือ 
มีผลกระทบต่อประชาชน  ปานกลาง 

4 ความเสี่ยงระดับสูง 
(High Risk : H) 

มีผลกระทบด้านจำนวนเงิน ระหว่าง 500,001–1,000,000 บาท หรอื 
มีผลกระทบต่อผู้รับบริการ  ระหวา่ง  ร้อยละ  60-80  หรือ 
มีผลกรทบต่อความน่าเชือ่ถือขององค์กรในระดับ  สูง   หรือ 
มีผลกระทบต่อประชาชน  สูง 

5 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
(Extreme Risk : E) 

มีผลกระทบด้านจำนวนเงิน ระหว่าง 1,000,001 บาทขึ้นไป  หรือ 
มีผลกระทบต่อผู้รับบริการ  มากว่า  ร้อยละ  80  หรือ 
มีผลกรทบต่อความน่าเชือ่ถือขององค์กรในระดับ  สูงมาก   หรือ 
มีผลกระทบต่อประชาชน  สูงมาก 

  
เกณฑ์การประเมินระดบัความรุนแรงของความเสี่ยง 
 

ระดับความเสี่ยง ค่าความเสี่ยง 
(โอกาส X ผลกระทบ) 

เขตสี (zone) 

ความเสี่ยงระดับสูงมาก     (Extreme Risk : E) 20 – 25 คะแนน      แดง 

ความเสี่ยงระดับสูง          (High Risk : H) 10 – 16 คะแนน      ส้ม 

ความเสี่ยงระดับปานกลาง   (Moderate Risk : M) 4 – 9 คะแนน      เหลือง 

ความเสี่ยงระดับน้อย        (Low Risk : Le) 2 – 3 คะแนน      เขียว 

ความเสี่ยงระดับน้อยมาก   (Least Risk : Lo) 1 คะแนน      ฟ้า    
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ผลกระทบ  
ระดับความเสี่ยง = ระดับโอกาส x ระดับความรุนแรง 
 

  ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) พิจารณาตามเกณฑ์ในการจัดการความเสี่ยง ตามแต่
ช่วงคะแนนที่กำหนด กำหนดที่ 5 ระดับ ดังนี้ 
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ระดับความ
เสี่ยง 

เขตสี 
(zone) 

มาตรการในปัจจุบัน มาตรการเพิ่มเติม 

ระดับน้อยมาก ฟ้า 
 
 

มาตรการในการจ ัดการ
ความเสี ่ยงในปัจจุบันอาจ
เพียงพอแล้วให้ติดตามการ
ดำเนินการเป็นระยะ ๆ 

ไม่จำเป็นต้องมีมาตรการจัดการความเสี่ยงเพิ่มเติม
อีก หรืออาจมีได้หากไม่ใช้ทรัพยากรเพิ่มเติม หรือมี
แผนงานอื่นรองรับอยู่แล้ว 

ระดับน้อย เขียว 

 

มาตรการในการจ ัดการ
ความเสี ่ยงในปัจจุบันอาจ
เพียงพอแล้วให้ติดตาการ
ดำเนินการเป็นระยะ ๆ 

ไม่จำเป็นต้องมีมาตรการจัดการความเสี่ยงเพิ่มเติม
อีก หรืออาจมีได้หากไม่ใช้ทรัพยากรเพิ่มเติม หรือมี
แผนงานอื่นรองรับอยู่แล้ว 

ระดับปานกลาง เหลือง 

 

ต้องเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง  
และอาจ เพ ิ ่ ม เต ิ มความ
เข้มข้นในการดำเนินการ
ตามมาตรการในปัจจุบัน 

ไม่จำเป็นต้องมีมาตรการจัดการความเสี่ยงเพิ่มเติม
อีก หรืออาจมีได้หากไม่ใช้ทรัพยากรเพิ่มเติมหรือมี
แผนงานอื่นรองรับอยู่แล้ว 

ระดับสูง ส้ม 

 

ต้องเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง  
และอาจ เพ ิ ่ ม เต ิ มความ
เข้มข้นในการดำเนินการ
ตามมาตรการในปัจจุบัน 

จำเป็นต้องมีการเพิ่มเติมมาตรการโดยหากมีข้อจำกัด
ในด้านทรัพยากรในการจัดการความเสี ่ยง ให้มี
ความสำคัญในระดับรอง 

ระดับสูงมาก แดง 

 

ต้องเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง  
และอาจ เพ ิ ่ ม เต ิ มความ
เข้มข้นในการดำเนินการ
ตามมาตรการในปัจจุบัน 

จ ำ เ ป ็ น ต ้ อ ง ม ี ก า ร เ พ ิ ่ ม เ ต ิ ม ม า ต ร ก า ร  
โดยหากมีข้อจำกัดในด้านทรัพยากรในการจัดการ
ความเสี่ยง ให้มีความสำคัญในระดับที่สูงกว่า และ
ผู ้บร ิหารควรให้ความสำคัญในการต ิดตามการ
ดำเนินการตามมาตรการดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง 

โอกาส 

·



รายงานผลการดำเนินการและทบทวนแผน
การบริหารจัดการความเสี่ยง 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 






















































